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ABSTRAK 
Skripsi yang Upaya Polisi Dalam Menanggulangi Tindak Pidana 
Penyediaan Tempat Hiburan Sebagai Sarana Prostitusi difokuskan dengan 
permasalahan sebagai berikut : upaya apa yang dilakukan polisi dalam 
menanggulangi tindak pidana penyediaan tempat hiburan sebagai sarana prostitusi 
di DIY dan apa kendala polisi dalam tindak pidana penyediaan tempat hiburan 
sebagai sarana prostitusi di DIY. Tujuan penelitian skripsi ini adalah untuk 
mengetahui dan menganalisis upaya polisi dalam menanggulangi tindak pidana 
penyediaan tempat hiburan sebagai sarana prostitusi di DIY dan apa kendala 
polisi dalam tindak pidana penyediaan tempat hiburan sebagai sarana prostitusi di 
DIY dan untuk mengetahui dan menganalisis kendala polisi dalam tindak pidana 
penyediaan tempat hiburan sebagai sarana prostitusi di DIY. Penelitian ini 
merupakan penelitian hukum normatif. Penegakan hukum merupakan salah satu 
cara untuk mengatasi kendala yang dihadapi oleh polisi terhadap tindak pidana 
penyediaan tempat hiburan di DIY. Penegakan hukum dilakukan melalui 
kebijakan sosial dengan upaya penggunaan hukum yang rasional untuk mencapai 
terwujudnya masyarakat yang sadar hukum. Hambatan yang dialami polisi adalah 
kesulitan untuk menjerat tempat usaha karena pemiliknya selalu berkelit tidak 
mengetahui aktifitas diluar pekerjaan pegawainya dan tidak ada transaksi secara 
langsung antara para pelaku prostitusi serta sikap permisif dari masyarakat 
terhadap tempat prostitusi berkedok tempat hiburan.adapun kesimpulan dari 
skripsi ini adalah polisi harus lebih cermat dalam mempelajari dan melihat 
modus-modus yang dilakukan pemilik tempat usaha agar tidak berkelit lagi. 
Pengawasan rutin terhadap tempat-tempat yang diduga melakukan aktifitas 
prostusi. Penyuluhan rutin kepada masyarakat tentang pentingnya kepedulian 
pengawasan bersama polisi dan masyarakat. 
Kata Kunci :  Polisi, Menanggulangi, Tempat Hiburan, Tindak Pidana dan 
Prostitusi 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
vi 
 
ABSTRACT 
Thesis with the title police efforts in overcoming crime provision of entertainment 
places as a means of prostitions focused with the problems as follows : efforts by 
police in reducing crimes provision of entertainment places as a means of 
prostitution in the Yogyakarta and what obstacles police in a criminal offense 
provision of entertainment places as a means of prostition in the Yogyakarta. 
Research objective thesis this is to know and to analize efforts police in reducing 
crimes provision of entertainment places as a means of prostitution in the 
Yogyakarta and what obstacles police in criminal offense provision of 
entertainment places as a means of prostitution in the Yogyakarta and to know 
and to analize obstacles police in a criminal offense provision of the entertainment 
places as a means of prostitution in the Yogyakarta. The research is normative 
legal. Law enforcement in one of a way to deal with obstacles faced by police to 
crimes provision of to entertainment centres in the Yogyakarta. Law enforcement 
done through social policy with the effort to legal usage rational to reach the 
formation of people litigious. The Obstacle faced by the police was the difficultly 
to trap the entertainment places because its owner always made an excuse to say 
that he did not know what his staff doing outside the workplace and no direct 
transaction among the prostitution actors and the permission from the community 
toward the places of prostitution pretend entertainment places. The conclusion of 
the thesis is the police must be more careful in studying and see modus done by 
the business owner so that they can’t shrug off again. Routine inspection to places 
who is suspected of committing prostitution is also needed. Last, police need to do 
routine counseling to the public about the importance of concern supervision 
together with the police and the community. 
Keywords : Police Efforts, Overcome, Criminal Act Of Providing Entertainment 
Places As Means Of Prostitution, Obstacles 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
vii 
 
KATA PENGANTAR 
Puji dan syukur serta terimakasih saya haturkan setinggi-tingginya kepada 
Tuhan Yesus Kristus Yang Maha Mulia, karena berkat penyertaannya dan 
perlindungannya memberi saya kekuatan, ketegaran, kesabaran untuk menghadapi 
segala pergumulan dan suka cita dalam menjalani hidup ini. akhirnya mampu 
menyelesaikan Skripsi  dengan judul “Upaya Polisi Dalam Menanggulangi 
Tindak Pidana Penyediaan Tempat Hiburan Sebagai Sarana Prostitusi”. Besar dan 
nyata penyertaan Tuhan Yesus melingkupi kehidupan dan segala kegiatan sehari-
hari yang tidak lepas dari perlindungan serta cinta kasih-Nya. Detik demi detik, 
titik demi titik saya mencoba merangkai kata demi kata untuk proses penulisan 
Skripsi ini. 
Proses penulisan sampai penelitian Skripsi ini tidak terlepas dari bantuan, 
dorongan, dan bimbingan berbagai pihak, sehingga pada kesempatan ini saya 
ingin menyampaikan banyak terimakasih kepada : 
1. Bapak Dr. G. Sri Nurhartanto, SH., L.LM. selaku Rektor Universitas Atma 
Jaya Yogyakarta. 
2. Bapak FX. Endro Sulilo, SH., L.LM. , selaku Dekan Fakultas Hukum Atma 
Jaya Yogyakarta. 
3. Dosen Pembimbing Penulisan Hukum/Skripsi Penulis ( Prof. Dr. Drs. 
Paulinus Soge. SH., M. Hum ) yang telah membimbing Penulis dalam 
menyelesaikan Penulisan Hukum/Skripsi. 
4. Seluruh Dosen Fakultas Hukum Universitas Atma Jaya Yobrgyakarta. 
  
 
 
viii 
 
5. Seluruh Staff Administrasi, Staff Pengajar, Staff Perpustakaan, Staff 
Laboratorium, Karyawan dan Karyawati Fakultas Hukum Atma Jaya 
Yogyakarta. 
6. Bapak ( Hermanto Ginting ) dan Mamak ( Susana J.M beru Tarigan ) yang 
dengan tulus hati, cinta, pengorbanan, serta doa yang tidak henti-hentinya 
dipanjatkan kepada Tuhan Yang Maha Esa bagi penulis sehingga penulis 
dapat menyelesaikan studi di Fakultas Hukum Universitas Atma Jaya 
Yogyakarta. 
7. Kakak saya tercinta ( Inggrid Desinta beru Ginting ) dan adik-adik yang 
terkasih ( Imelda Tri Ananta beru Ginting dan Tina Christy beru Ginting ). 
8. Bapak AKP Sumadi selaku narasumber bagi penulis sehinga penulisan 
hukum/skripsi dapat berjalan dengan lancar menyelesaikannya. 
9. Bapak Brigadir Agung Prasetyo selaku responden bagi penulis sehingga 
penulisan dapat berjalan dengan lancar. 
10. Kepada sahabat dan rekan seperjuangan saya, Tri Sarmedi Saragih SH., 
M.Hum., Ucok Nainggolan SH., Dewi Sidauruk SH. ,Ebenezer Sitinjak SH., 
Winey Sinaga SH., yang selalu menyemangati dan mendukung, memberi 
motivasi serta mendoakan penulis. 
11. Teman-teman kontrakan PARNA Dalan Saragih SH, Tito Purba SH, Siharma 
SH dan Bob Simbolon yang selalu mendukung dan menyemangati penulis 
dengan penuh rasa kekeluargaan. 
12. Teman-teman kos Legi No 3b Deo, Aldo, Nanda, Kristo, Joyo, Dodo, Eben, 
Natan dan Surya yang selalu menyemangati dan turut mendoakan penulis. 
  
 
 
ix 
 
13. Teman-teman KKN Kelompok 42 Pedukuhan Borosuci, Putra, Nana, Rara, 
Marthin, Yoga dan  Mba Mungki. 
14. Teman-teman angkatan 2010 Fakultas Hukum Atma Jaya Yogyakatra yang 
tidak dapat penulis sebkan satu persatu.  
15. Keluarga besar PERMABA yang telah mendukung dan menjadi keluarga 
selama dijogja. 
16. Keluarga Besar Parna dam  Naposo Bulung Parna; Keluarga Besar Toga 
Simamora dan Naposo Simamora yang menjadi keluarga setia dalam 
kehidupan sehari-hari baik suka maupun duka di Yogyakarta. Berbagai kisah 
dan kasih, memberikan semangand dalam perkuliahan maupun pergaulan, 
sehingga terjalin kekeluargaan di perantauan. 
17. Untuk setiap yang mendukung , memotivasi dan turut mendoakan dari awal 
sampai akhir penulisan terhadap penulis yang tidak dapat disebutkan satu 
persatu oleh penulis. 
Demikian pula mengucapkan terimakasih yang sebesar-besarnya kepada 
semua pihak yang telah membantu penulis untuk memberikan kritik, saran yang 
membangun dan motifasi yang luar biasa. Harapan penulis semoga Skripsi ini 
berkenan dihati para pembaca, dapat berguna dan bermanfaat sebagai sumbangan 
pemikiran khususnya ilmu hukum.  
          Yogyakarta,   Januari 2017 
     Penulis 
 
 
Rean Franklin Ginting 
  
 
 
x 
 
HALAMAN PERSEMBAHAN 
 
PENULISAN HUKUM/SKRIPSI INI SAYA PERSEMBAHKAN  
KEPADA :  
  
 TUHAN YANG MAHA ESA, ATAS BERKAT DAN 
KARUNIANYA  
 BAPAK ( HERMANTO GINTING )  
 MAMAK ( SUSANA J M br TARIGAN )  
 SAUDARI-SAUDARI ( INGGRID DESINTA br GINTING, 
IMELDA TRI ANANTA br GINTING, TINA CHRISTY br 
GINTING) 
 DAN SEMUA TEMAN-TEMAN YANG TELAH 
MENDUKUNG DAN MEMBANTU SAYA  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
xi 
 
MOTTO 
 
“Dalam hidup ini justru hal-hal sederhana yang 
paling luar biasa dan  
Hanya orang-orang bijak yang dapat 
menafsirkannya” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
xii 
 
DAFTAR ISI 
HALAMAN JUDUL.............................................................................................i 
HALAMAN PERSETUJUAN UJIAN SKRIPSI...............................................ii 
HALAMAN PENGESAHAN UJIAN SKRIPSI................................................iii 
PERNYATAAN KEASLIAN..............................................................................iv 
ABSTRAKSI.........................................................................................................v 
ABSTRACT..........................................................................................................vi 
KATA PENGANTAR..........................................................................................vii 
HALAMAN PERSEMBAHAN...........................................................................x 
MOTTO.................................................................................................................xi 
BAB I PENDAHULUAN......................................................................................1 
A. Latar Belakang Masalah...............................................................................1 
B. Rumusan Masalah..........................................................................................7 
C. Tujuan Penelitian...........................................................................................7 
D. Manfaat Penelitian.........................................................................................8 
E. Keaslian Penelitian.........................................................................................9 
F. Batasan Konsep.............................................................................................14 
G. Metode Penelitian..........................................................................................15 
H. Sistematika Penulisan Skripsi......................................................................18 
 
  
 
 
xiii 
 
 
BAB II PEMBAHASAN......................................................................................20 
A. Tinjauan Umum Tentang Kepolisian..........................................................20 
1. Pengertian dan Fungsi Kepolisian........................................................20 
2. Tugas Kepolisian....................................................................................22 
3. Wewenang Kepolisian...........................................................................26 
B. Tinjauan Terhadap Tindak Pidana Penyediaan Tempat Hiburan 
Sebagai Sarana Prostitusi.............................................................................31 
1. Pengertian Prostitusi.............................................................................31 
2. Jenis Prostitusi.......................................................................................32 
3. Faktor-Faktor Penyebab Terjadinya Prostitusi.................................33 
4. Tindak Pidana Penyediaan Tempat Hiburan Sebagai Sarana 
Prostitusi.................................................................................................34 
5. Dampak/ Akibat Tindak Pidana Tempat Hiburan Sebagai Sarana 
Prostitusi.................................................................................................38 
C. Upaya POLDA DIY Dalam Penanggulangan Tindak Pidana Penyediaan 
Sebagai Sarana Prostitusi.............................................................................40 
1. Upaya POLDA DIY...............................................................................40 
2. Kendala Yang Dihadapi Polisi Dalam Menanggulangi Tindak 
Pidana Tempat Hiburan Sebagai Sarana 
Prostitusi.................................................................................................46 
3. Analisis....................................................................................................49 
 
 
  
 
 
xiv 
 
BAB III PENUTUP..............................................................................................52 
A. Kesimpulan......................................................................................................52 
B.  Saran................................................................................................................53 
DAFTAR PUSTAKA...........................................................................................54 
 
